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संत लाल, — यादिकाकताि 

बनाम 

हरियाणा िाज्य, आदि, — उत्तििाता 

 दसदिल रिट 1971 की सं. 4574 

26 मई, 1972 

पंजाब कृदि उपज बाजाि अदधदनयम (1961 का XXIII) जैसा दक पंजाब कृदि उपज बाजाि 
(हरियाणा संशोधन) अदधदनयम (1970 का XXV) द्वािा संशोदधत दकया गया है   —धािा 12 (2) 

(सी) (iii) औि 13  — पंजाब कृदि उपज मंडी (सामान्य) दनयम (1962)—Rules 21(3) and 

21(5)— धािा 12 (2) (सी) (iii) –बाजाि सदमदत के सिस्य के रूप में लाइसेंसधािक  का नामांकन 

—इस तिह का लाइसेंस—क्या नामांकन की तािीख पि उसके पक्ष में िैध ितिमान लाइसेंस होना 
िादहए — दनयम  21 (3) द्वािा अनुमत अिदध से अदधक दकए गए आिेिन पि लाइसेंस का 
निीकिण—क्या लाइसेंस की समाप्ति की मूल तािीख के बाि की तािीख से प्रभािी होता है—इस 

तिह का निीनीकृत लाइसेंस—क्या दनयम  21 (5) के तहत दिया गया नया लाइसेंस है? 

पंजाब कृदि उपज मंडी अदधदनयम, 1961 की धािा 12 (2) (सी) (iii) में संशोधन दकया गया 

है, दजसका स्पष्ट अर्ि है दक बाजाि सदमदत के सिस्यो ंके रूप में नादमत दकए जाने िाले व्यप्ति उन 

लोगो ंमें से होने िादहए दजन्हें धािा 13 के तहत लाइसेंस प्राि है, अर्ाित, नामांकन दकए जाने की 

तािीख पि, उनके पक्ष में एक िैध लाइसेंस होना िादहए। एक व्यप्ति दजसका लाइसेंस समाि हो 

गया है औि जो इसे निीनीकृत किके धािा 13 के तहत खुि को लाइसेंस प्राि किने में रुदि नही ं

िखता है, उसे केिल इसदलए नादमत नही ं दकया जा सकता है क्योदंक िह पूििव्यापी प्रभाि से 

निीकिण के दलए आिेिन कि सकता है। यह केिल िे व्यप्ति हैं दजन्हें दकसी िगि के प्रदतदनदधयो ं

के रूप में नादमत दकया जा सकता है जो नामांकन की तािीख पि िास्ति में उस िगि से संबंदधत हैं, 

न दक िे जो नामांकन के बाि, उस िगि से संबंदधत माने जा सकते हैं। 
(पैिा 5) 

इसमें कहा गया है  दक जहां कोई व्यप्ति पंजाब कृदि उपज मंडी (सामान्य) दनयम, 1962 के 

दनयम 21 (3) द्वािा अनुमत अिदध के भीति अपने लाइसेंस के निीकिण के दलए आिेिन नही ं

किता है, तो लाइसेंस, जब निीनीकृत दकया जाता है, तो उस तािीख से प्रभािी नही ंहोगा दजस पि 

यह समाि हो गया र्ा। इस तिह के निीकिण के बाि लाइसेंस को दनयमो ंके दनयम 21 (5) के 

तहत दिया गया एक नया लाइसेंस माना जाएगा। 
(पैिा 5) 

भाित के संदिधान के अनुचे्छि   226/227  के तहत यादिका में अनुिोध दकया गया है दक 
17 दसतंबि,  1971  की आके्षदपत अदधसूिना (अनुलग्नक 'सी') की लागू की गई मिो ंसंख्या (ii) 
औि (iii) को िद्द किते हुए सदटिओििी की प्रकृदत में एक रिट, या कोई अन्य उपयुि रिट, आिेश 
या दनिेश जािी दकया जाए।माकेट कमेटी, पटौिी के सिस्यो ंऔि कैप्टन शीश िाम औि मोदहंिि 
दसंह की उि माकेट कमेटी के िेयिमैन औि िाइस िेयिमैन के िुनाि के परिणामी परिणाम 3  
औि  4 औि आगे प्रार्िना किते हुए दक उत्तििाता संख्या। सििश्री कैप्टन शीश िाम औि मोदहंिि 
दसंह प्रदतिािी संख्या 10 के नाम प्रकादशत किने से िोका जाए।(ख) सिकािी िाजपत्र में बाजाि 
सदमदत, पटौिी के अध्यक्ष औि उपाध्यक्ष के रूप में क्रमश  3  औि  4  औि रिट यादिका के लंदबत 



 

 

िहने के िौिान उि प्रदतिादियो ंको अध्यक्ष औि उपाध्यक्ष के रूप में कायि किने से िोकना औि 
यह भी प्रार्िना किना दक प्रदतिादियो ंको स्थगन के अपेदक्षत नोदटस की सेिा से हटा दिया जाए।  

यादिकाकताि की ओि से अदधििा िंद्र दसंह।  

प्रदतिािी संख्या 10 की ओि से अदतरिि महादधििा (हरियाणा) सी. डी. िीिान   

एम. आि. अदग्नहोत्री, अदधििा, उत्तििाता 2 से 5 के दलए 

 

दनणिय 

बाल िाज तुली न्यायमूदति —पंजाब कृदि उपज मंडी (हरियाणा संशोधन) अदधदनयम, 1970 

(इसके बाि अदधदनयम के रूप में संिदभित) द्वािा संशोदधत पंजाब कृदि उपज बाजाि अदधदनयम, 

1961 की धािा 12 के तहत 17 दसतंबि, 1971 को अदधसूिना द्वािा 17 दसतंबि, 1971 को बाजाि 

सदमदत, पटौिी का गठन दकया गया र्ा। इस बाजाि सदमदत में उत्पािको ंके नौ प्रदतदनदध, अदधदनयम 

की धािा 10 के तहत लाइसेंस प्राि व्यप्तियो ंके िाि प्रदतदनदध, अदधदनयम की धािा 13 के तहत 

लाइसेंस प्राि व्यप्तियो ंके िो प्रदतदनदध औि के्षत्र में सहकािी सदमदतयो ंका एक प्रदतदनदध शादमल 

है। खंड दिकास एिं पंिायत अदधकािी को इस सदमदत के आदधकारिक सिस्य के रूप में नादमत 

दकया गया है। यादिकाकताि उत्पािको ंका प्रदतदनदधत्व किने िाली बाजाि सदमदत का सिस्य है, 

प्रदतिािी संख्या 5 धािा 13 के तहत लाइसेंस प्राि व्यप्तियो ंका प्रदतदनदधत्व किने िाला एक नादमत 

सिस्य है, जबदक प्रदतिािी 6 से 8 अदधदनयम की धािा 10 के तहत लाइसेंस प्राि व्यप्तियो ंका 

प्रदतदनदधत्व किने िाले नादमत सिस्य हैं। यादिकाकताि ने इन िािो ंप्रदतिादियो ंके नामांकन को 

िुनौती िी है। इन नामांकनो ंका बिाि किते हुए प्रदतिािी 1, 3 औि 6 द्वािा अलग-अलग दलप्तखत 

बयान िायि दकए गए हैं। 

(2) यादिकाकताि के िकील ने कहा है दक अदधदनयम की धािा 12 के तहत, धािा 13 के 

तहत लाइसेंस प्राि व्यप्तियो ंमें से िो सिस्यो ंको नादमत दकया जाना है। प्रदतिािी संख्या 5, श्री 

डोला के पास धािा 13 के तहत लाइसेंस र्ा जो 31 मािि, 1969 को समाि हो गया र्ा, औि उसके 

बाि उनके नामांकन के बाि तक लाइसेंस का निीनीकिण नही ं दकया गया र्ा। इसदलए, 17 

दसतंबि, 1971 को, जब प्रदतिािी नंबि 5 को बाजाि सदमदत के सिस्य के रूप में नादमत दकया 

गया र्ा, तो िह अदधदनयम की धािा 13 के तहत लाइसेंस प्राि व्यप्ति नही ंर्ा। प्रदतिादियो ंके 

िकील ने पंजाब कृदि उपज बाजाि (सामान्य) दनयम, 1962 के दनयम 21 पि भिोसा दकया है, जो 

दनम्नानुसाि है: — 

“लाइसेंस का निीकिण औि उसकी प्रदतदलदप जािी किना: — 
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(1) अदधदनयम की धािा 10 या 13 के तहत दिया गया लाइसेंस उस अिदध के दलए 

िैध होगा दजसके दलए इसे जािी दकया गया है औि अदधदनयम की धािा 10 (2) 

या दनयम 19 (5) के तहत पारित दकसी भी आिेश के अधीन, ऐसे लाइसेंस जािी 

किने के दलए दनधािरित िादििक शुल्क के भुगतान पि इसे प्रिान किने िाले 

प्रादधकािी द्वािा निीनीकृत दकया जाएगा। धािा 10 के तहत लाइसेंस के दलए 

फॉमि एफ में औि धािा 13 के तहत उन लोगो ंके दलए फॉमि जी में निीकिण 

आिेिन दकया जाएगा। 

(2) यदि दकसी के्षत्र को दकसी अदधसूदित बाजाि के्षत्र से बाहि िखा जाता है औि िूसिे 

में शादमल दकया जाता है, तो इस प्रकाि बदहषृ्कत के्षत्र के दलए धािा 10 औि 13 

के तहत जािी दकए गए लाइसेंस ोोों को अदधसूदित बाजाि के्षत्र की सदमदत द्वािा 

जािी दकया गया माना जाएगा दजसमें िह के्षत्र शादमल है औि उस के्षत्र की सदमदत 

द्वािा निीनीकृत दकया जाएगा। 

(3) लाइसेंस के निीकिण के दलए आिेिन उस तािीख से कम से कम 

तीस दिन पहले दकया जाना िादहए दजस पि लाइसेंस समाि होने िाला है: 

पिनु्त लाइसेंस का निीकिण किने के दलए सक्षम प्रादधकािी, गोिामपाल के डीलि के 

दलए लाइसेंस के मामले में आिेिक द्वािा िस रुपये का जुमािना या अन्य लाइसेंसो ं

के मामले में िादििक लाइसेंस शुल्क की िादश के बिाबि जुमािना िेने पि, लाइसेंस 

की समाप्ति की तािीख के बाि तीस दिनो ंके भीति दकए गए निीकिण के दलए 

आिेिन िे सकता है। लाइसेंस को निीनीकृत किने के दलए सक्षम प्रादधकािी 

िंड को पूिी तिह से या आंदशक रूप से भेज सकता है यदि िह संतुष्ट है दक िेिी 

आिेिक के दनयंत्रण से पिे कािणो ंसे र्ी। 

(4) इस दनयम के तहत दिए गए लाइसेंस के प्रते्यक निीकिण को उस तािीख से प्रभािी 

माना जाएगा दजस पि लाइसेंस समाि हो गया र्ा। 

(5) उप-दनयम (3) में दकए गए प्रािधान को छोड़कि, लाइसेंस की समाप्ति की तािीख 

के बाि दकए गए लाइसेंस के निीकिण के दलए प्रते्यक आिेिन को नए लाइसेंस 

प्रिान किने के दलए एक आिेिन के रूप में माना जाएगा। 

(6) यदि अदधदनयम की धािा 10 या 13 के तहत दिया गया लाइसेंस, या उपिोि उप-

दनयम (1) के तहत निीनीकृत लाइसेंस खो जाता है, तो लाइसेंसधािक द्वािा एक 

रुपये के शुल्क के भुगतान पि मूल जािी किने िाले प्रादधकिण द्वािा एक 

डुप्तिकेट जािी दकया जा सकता है। 

(7) धािा 10 या धािा 13 के तहत लाइसेंस के निीनीकिण के दलए िेय शुल्क का 

भुगतान संबंदधत सदमदत को दकया जाएगा। 



 

 

(3) यह प्रसु्तत दकया गया है दक दनयम 21 (4) के अनुसाि जब लाइसेंस को 17 दसतंबि, 

1971 के कुछ समय बाि निीनीकृत दकया गया र्ा, तो यह उस तािीख से प्रभािी हुआ दजस पि 

यह समाि हो गया र्ा, दजसका अर्ि है दक प्रदतिािी नंबि 5 को 1 अपै्रल, 1969 से धािा 13 के 

तहत लाइसेंस िखने िाला माना जाना िादहए।  मुझे खेि है दक मैं इस व्याख्या को स्वीकाि नही ंकि 

सकता। अदधदनयम की धािा 12 (2) (सी) (iii) का स्पष्ट अर्ि है दक व्यप्तियो ंको उन लोगो ंमें से 

नादमत दकया जाना िादहए, दजन्हें धािा 13 के तहत लाइसेंस प्राि है, अर्ाित, नामांकन दकए जाने 

की तािीख पि, उनके पक्ष में एक िैध लाइसेंस होना िादहए। यह कल्पना नही ंकी जा सकती है दक 

दिधादयका का इिािा र्ा दक एक व्यप्ति, जो धािा 13 के तहत खुि को लाइसेंस प्राि िखने में रुदि 

नही ंिखता है, उसे नादमत दकया जा सकता है औि उसके बाि िह पूििव्यापी प्रभाि से अपने 

लाइसेंस के निीकिण के दलए आिेिन कि सकता है। इस तिह की व्याख्या अदधदनयम के उदे्दश्य 

को दिफल कि िेगी, क्योदंक यह केिल िे व्यप्ति हैं, दजन्हें दकसी िगि के प्रदतदनदधयो ंके रूप में 

नादमत दकया जा सकता है जो नामांकन की तािीख पि िास्ति में उस िगि से संबंदधत हैं, न दक िे 

जो नामांकन के बाि, उस िगि से संबंदधत माने जा सकते हैं। यह भी ध्यान दिया जा सकता है दक 

प्रदतिािी संख्या 5 ने दनयम 21 (3) द्वािा अनुमत अिदध के भीति अपने लाइसेंस के निीकिण के 

दलए आिेिन नही ंदकया र्ा, अर्ाित, इसकी समाप्ति से 30 दिन पहले या इसकी समाप्ति के तीस 

दिन औि इसदलए, लाइसेंस, जब निीनीकृत दकया जाता है, तो 1 अपै्रल, 1969 से प्रभािी नही ंहो 

सकता है। निीनीकिण के बाि लाइसेंस को दनयम 21 (5) के तहत दिया गया नया लाइसेंस माना 

जाना र्ा। दकसी भी दृदष्टकोण से िेखा जाए तो प्रदतिािी संख्या 5, डोला, 17 दसतंबि, 1971 को 

अदधदनयम की धािा 13 के तहत लाइसेंस प्राि व्यप्तियो ंका प्रदतदनदधत्व किने िाले सिस्य के रूप 

में नादमत होने का हकिाि नही ंर्ा। इसदलए, बाजाि सदमदत के सिस्य के रूप में उनका नामांकन 

िद्द दकया जा सकता है। 

(4) प्रदतिािी 6 से 8 हेली मंडी के डीलि हैं औि अदधदनयम की धािा 10 के तहत लाइसेंस 

प्राि हैं। यादिकाकताि की ओि से यह तकि  दिया गया है दक हैली मंडी  पटौिी माकेट कमेटी के 

के्षत्र में नही ंहै औि इसदलए, प्रदतिािी 6 से 8 को धािा 10 के तहत लाइसेंस प्राि व्यप्तियो ंका 

प्रदतदनदधत्व किने के रूप में माकेट कमेटी, पटौिी के नादमत सिस्य होने का कोई अदधकाि नही ं

र्ा, इस तथ्य के बािजूि दक माकेट कमेटी ने उनके पक्ष में धािा 10 के तहत लाइसेंस जािी दकए 

रे्। दिनांक 30 मई, 1962 की अदधसूिना द्वािा बाजाि सदमदत, पटौिी के के्षत्र को दनम्नानुसाि घोदित 

दकया गया र्ा:- 

एन.ई.एस. ब्लॉक, पटौिी, तहसील िेिाड़ी, दजला गुड़गांि में आने िाले सभी गांिो ंकी 

िाजस्व संपिा। 

िाज्य में अदधसूदित ग्राम सभा के्षत्रो ंके ब्लॉकिाि नाम (31 मई, 1962 तक सही) नामक एक 

प्रकाशन तैयाि दकया गया है, दजसमें उि ब्लॉक में शादमल ग्राम सभाओ ंके नाम उन ग्राम सभाओं 

में शादमल दकए गए गांिो ंऔि टीकाओ ंके सार् िखे गए हैं। पटौिी एन.ई.एस. ब्लॉक में ग्राम सभा 

जाटौली औि गांि जटौली शादमल हैं। पंजाब ग्राम पंिायत अदधदनयम, 1952 की धािा 4 के अनुसाि, 

न तो पूिे औि न ही दकसी भी िगि की नगिपादलका के दकसी भी दहसे्स को सभा के्षत्र में शादमल 

दकया जा सकता है। इस प्रकाि इस प्रकाशन से यह स्पष्ट है दक हैली मंडी, जो एक नगिपादलका है 

औि एक समय में गांि जाटौली का दहस्सा र्ी, को एनईएस ब्लॉक, पटौिी में केिल इसदलए शादमल 

नही ंकहा जा सकता है क्योदंक उस ब्लॉक में गांि, जाटाऊजी औि ग्राम सभा जाटौली को शादमल 
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दकया गया है। ग्राम सभा जाटौली का गठन हैली मंडी के नगिपादलका के्षत्र को छोड़कि केिल गांि 

जाटौली के दलए दकया जा सकता है। हालांदक, 10 दसतंबि, 1971 को हरियाणा सिकाि ने एक 

अदधसूिना जािी की, दजसमें पूिे गांि जाटौली को  पटौिी माकेट कमेटी के अदधसूदित बाजाि के्षत्र 

में शादमल किने के दलए बास्ट नंबि 7 घोदित दकया गया। इस अदधसूिना के आधाि पि यह प्रसु्तत 

दकया जाता है दक हैली मंडी एिएडी नंबि 7 में प्तस्थत है  , औि इसदलए, इस अदधसूिना द्वािा इसे 

पटौिी बाजाि सदमदत के बाजाि के्षत्र के भीति शादमल दकया गया है। इस बात पि कोई दििाि नही ं

है दक अदधसूदित बाजाि सदमदत के भीति नगिपादलका के्षत्र को शादमल किना सिकाि के दलए 

खुला है। अदधसूिना की एक प्रदत तैयाि की गई है दजसके तहत बल्लभगढ़ औि पटौिी की 

नगिपादलका सीमाओ ंको उस नाम की संबंदधत बाजाि सदमदत के अदधसूदित के्षत्र के भीति शादमल 

दकया गया र्ा। प्रदतिािी 2 से 5 के िकील की ओि से कहा गया है दक कल्याण िास, प्रदतिािी 

नंबि 6, औि हैली मंडी के कुछ अन्य डीलिो ंने अधीनस्थ न्यायाधीश, प्रर्म शे्रणी, िेिाड़ी की अिालत 

में मुकिमा िायि दकया है, दजसमें दनधाििण के दलए मुद्दो ंमें से एक यह है दक क्या हैली मंडी पटौिी 

बाजाि सदमदत के अदधसूदित बाजाि के्षत्र का दहस्सा है या नही ंऔि इस मामले को उसी में दनधािरित 

किने के दलए छोड़ दिया जाना िादहए। सूट। यादिकाकताि के दिद्वान िकील ने 1967 के आपिादधक 

संशोधन संख्या 24 में इस न्यायालय के एक दिद्वान एकल न्यायाधीश के फैसले पि भिोसा दकया 

है, जो 2 मई, 1968 को तय दकया गया र्ा, दजसमें कहा गया र्ा दक: 

"इसमें कोई संिेह नही ंहै, हैली मंडी गांि जटौली के के्षत्र के भीति प्तस्थत है, लेदकन यह 

एक नगिपादलका सदमदत होने के नाते एनईएस ब्लॉक पटौिी के भीति नही ंआ 

सकती है। इसदलए इसे पटौिी की िाजस्व संपदत्त नही ंमाना जा सकता। इस प्रकाि, 

हैली मंडी, जहां आिोपी-आिेिक की िुकान प्तस्थत है, बाजाि सदमदत, पटौिी का 

अदधसूदित के्षत्र नही ंहै औि इस तिह आिोपी-आिेिक को दनयमो ंके दनयम 31 के 

तहत रिटनि जमा किने की आिश्यकता नही ंर्ी। 

(5) इस दनणिय के संिभि में, प्रदतिादियो ंकी ओि से यह प्रसु्तत दकया जाता   है दक यह ऊपि 

उप्तल्लप्तखत प्रकाशन में एनईएस ब्लॉक, पटौिी में उप्तल्लप्तखत के्षत्रो ंपि आधारित र्ा, लेदकन इसके 

बाि िाज्य सिकाि द्वािा 10 दसतंबि, 1971 को अदधसूिना जािी की गई है, दजसके द्वािा हैली मंडी 

के नगिपादलका के्षत्र को बाजाि सदमदत के अदधसूदित के्षत्र में शादमल दकया गया है।  पटौिी। इस 

रिट यादिका के प्रयोजन के दलए, मैं मानता हं दक 10 दसतंबि, 1971 की अदधसूिना के आधाि 

पि, हैली मंडी के नगिपादलका के्षत्र को बाजाि सदमदत, पटौिी के अदधसूदित के्षत्र के भीति शादमल 

दकया गया है, औि प्रदतिािी 6 से 8 के नामांकन क्रम में रे्। इस मामले का दनणिय दसदिल मुकिमो ं

में अदधक संतोिजनक ढंग से दकया जा सकता है जो पहले से ही अधीनस्थ न्यायाधीश प्रर्म शे्रणी, 

िेिाड़ी, दजला गुड़गांि की अिालत में िायि दकए गए हैं, दजसमें साक्ष्य िजि दकए जाएंगे। 

यादिकाकताि उस अिालत के दकले में आिेिन कि सकता है दजसे उन मुकिमो ंके प्रदतिािी के 

रूप में शादमल दकया जा िहा है, क्योदंक उसके दनणिय में रुदि है। इस फैसले में कही गई दकसी भी 

बात को इस मामले को अंदतम रूप से तय किने के दलए नही ंदलया जाना िादहए। 

(6) ऊपि दिए गए कािणो ंके दलए, मैं मानता हं दक प्रदतिािी नंबि 5 का नामांकन कानून 

के दिपिीत र्ा औि इसदलए, इसे िद्द कि दिया जाता है, लेदकन प्रदतिािी 6 से 8 के नामांकन को 

बिकिाि िखा जाता है। 

(7) िंूदक, अध्यक्ष औि उपाध्यक्ष के िुनाि में, प्रदतिािी संख्या 5 ने भाग दलया, इसदलए उस 



 

 

िुनाि को िद्द कि दिया जाना िादहए। नतीजतन, बाजाि सदमदत, पटौिी के अध्यक्ष औि उपाध्यक्ष 

के रूप में प्रदतिािी 3 औि 4 का िुनाि िद्द कि दिया गया है। प्रदतिािी संख्या 5 के नामांकन को 

िद्द किने के परिणामस्वरूप रिप्ति को भिने के बाि इन कायािलयो ंके दलए िुनाि आयोदजत दकया 

जा सकता है। रिट यादिका तिनुसाि तय की जाती है औि आंदशक सफलता को िेखते हुए, पादटियो ं

को अपनी लागत िहन किने के दलए छोड़ दिया जाता है। 

बी.एस.जी. 

 

अस्वीकरण: स्थानीय  भाषा   में   अनुवादित  दनणणय वािी  के  सीदमत उपयोग के  

दिए है  तादक वह  अपनी  भाषा  में  इसे  समझ सके  और दकसी  अन्य  उदे्दश्य  के  दिए 

इसका  उपयोग नही ीं दकया  जा  सकता  है  ।  सभी  व्यवहाररक  और आदिकाररक 

उदे्दश्यो के  दिए दनणणय का अींग्रेजी  सींस्करण  प्रमादणक होगा और दनष्पािन और 

कायाणन्वयन के  उदे्दश्य  के  दिए  उपयुक्त  रहेगा । 

     खुश करण जोत दसींह दगि 

     प्रदशक्षु न्यादयक अदिकारी 

     चींडीगढ़  न्यादयक अकािमी 

 

 


